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Especificidades da Amazonia Legal

Territério Estratégico, grande parcela do territério nacional;
As muitas “Amazdénias”;

Bioma, ecossistema, recursos hidricos e minerais;

Faixa de Fronteira;

Terras Indigenas;

Unidades de Conservacio;

Baixa densidade populacional;

Existéncia de municipios com area extensa;

Demandas ambientais, politicas, sociais e de infraestrutura;
Assimetria de informacao entre o Puablico e o particular e

Imprecisao na valoragao e nos custos de oportunidade dos seus ativos.

» .m
.« . s N
tﬁ.' sl i) B A
do Planejamento UM PAiS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL



Amazonia Legal
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Amazonia Legal - Desmatamento

Desmatamento 2008 - DEGRAD

Amazonia Legal

Fonte: 13Geo.
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Recursos Minerais e Titulos Minerarios

Recursos minerais
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Macrozoneamento Ecolégico-Econémico
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Terras Indigenas e Processos Minerarios

 Terras Indigenas

B Frocessos Minerdrios

Fonte: MME.
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Depositos, Indicios, Garimpos e Minas

Depdsites ndo explotados [2.513) Indicics ndo explotados [1.273)

Fonte: Geobank/CPRM.
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Missao SPI

Promover a gestao empreendedora de recursos para o desenvolvimento do
Pais;
Garantir a convergéncia das acoes de governo e

Garantir a melhor alocacéo dos recursos publicos.
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Instrumentos

- Plano Plurianual do Governo Federal (PPA
2008-2011)

- Programa de Aceleragcao do Crescimento
(PAC 2007-2010)

- Estudo da Dimensao Territorial para o
Planejamento (2008)
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Plano Plurianual (PPA 2008-2011)

‘Dimensao Estratégica:
 Mega-Obijetivos

 Desafios de Governo

‘Dimensao Tatica-Operac
 Programas

« AcOes (Projetos, Atividades e Operacoes Especiais)
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Programas Relacionados a Amazonia no PPA

Programa Orgio Responsavel RS
1456 Vetor Logistico Amazonico Ministério dos Transportes (MT) 5.645.161.785
1457 Vetor Logistico Centro-Norte Ministério dos Transportes (MT) 7.549.878.471
Energia na Regido Norte Ministério de Minas e Energia (MME) 1.826.615.405

0503 Prevengao e Combate ao

Desmatamento, Queimadas e Incéndios Ministério do Meio Ambiente (MMA) 921.749.106
Florestais

1115 Geologia do Brasil Ministério de Minas e Energia (MME) 872.156.569

0273 Luz para Todos (Norte) Ministério de Minas e Energia (MME) 648.584.936

0120 Promogao do Desenvolvimento da L. N .
. . Ministério da Integra¢dao Nacional (Ml) 581.770.152
Faixa de Fronteira

Fonte: SIGPIlan.
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Estrutura Tematica do Planejamento
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Estrutura Tematica do Planejamento

*Nova forma de atuacédo, com nucleos e interfaces tematicas, ja que um programa pode nao
dar conta de toda a complexidade relacionada ao Tema.

*Ha programas selecionados para acompanhamento intensivo e programas associados ao
Tema, mas é no Tema que se discutem as implicacdes das politicas publicas.

*S&o0 identificados os principais determinantes do problema central do Tema e cria-se uma
agenda para discuti-loa. No caso da Mineragao, o “insuficiente aproveitamento dos recursos
minerais para o desenvolvimento do Pais”, que € o problema central identificado, tem como
principais determinantes:

*O baixo conhecimento geoldgico do territorio, incluindo a Amazonia;

A baixo dinamismo exploratorio das areas conhecidas;

*As dificuldades no licenciamento e

*A auséncia de mecanismos financeiros e de garantias para o desenvolvimento da atividade.
Desses, derivam os principais assuntos derivados do Tema, tratados em particular pela
Secretaria, com especial preocupacao tocante as interfaces tematicas (energia, transportes,

recursos hidricos, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, por exemplo).
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Programa de Aceleracao do Crescimento

Total de Participacdo no Total
Levantamentos Levantamentos Levantamentos da Despesa
Regido |__Geoldgicos (A) | Aerogeofisicos (B) | (A)+(B) 7 Demais | Total |_regionalizada (%)
Norte R$ 7.588.000,00 R$ 24.496.000,00 R$ 32.084.000,00 R$1.628.000,00 R$ 33.712.000,00 37,40%
Nordeste R$ 9.988.000,00 R$9.988.000,00 R$ 1.836.000,00 R$ 11.824.000,00 13,10%
Sudeste R$ 8.472.000,00 R$ 9.221.000,00 R$ 17.693.000,00 R$ 3.282.000,00 R$ 20.975.000,00 23,30%
Centro-Oeste R$ 1.557.000,00 R$ 5.926.000,00 R$ 7.483.000,00 R$ 886.000,00 R$ 8.369.000,00 9,30%
Sul R$ 3.721.000,00 R$ 11.562.000,00 R$ 15.283.000,00 - R$ 15.283.000,00 17,00%
R$
Nacional R$ 29.925.000,00 R$ 4.407.000,00 R$ 34.332.000,00 R$ 82.949.000,00 117.281.000,00
Plataforma
ntinental R$ 173. - R$ 173. - RS 173.
R$
Total Brasil R$ 61.251.000,00 R$ 55.612.000,00 R$ 116.863.000,00 |R$ 90.581.000,00] 207.444.000,00 100,00%

Fontes: CPRM e PAC.

Os mvestlmen 0s em_levantamentos geologi fos e %eé)ﬁsmos tiveram nova impulso a Eamr do PPA 2004- 2007 e éganhargm ainda mfuor relevancia
partir da im anta ag_ do Pro rama e Acelerag [o] rescu‘Pento PAC). Mais de dos recursos estinados a estes levantamentos

se conc ntram na r 1a0_ ort qruenﬁ) e ser V|sto na Se excluwmos a parte nao reg|péla|za a do recursos ({jcon ab|I|z as. como
f% esta partici %ao sobe para a|s(§j Z 0, sendo a 1nc|pa regiao em investimentos. emais’, |nc uem-se acoes de mo ernizacao
ela torios, rede itotecas e Centros de Informacao Ge og|cas presenies no AM, PAe R
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Confluéncia PAC, UCs e Terras Indigenas

Fonte: MME.
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Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento

Lanca o territério como base do desenho das politicas publicas. Parte de uma visao
estratégica de futuro com horizonte em 2027 e chega até a formacdo de uma carteira
propositiva de investimentos. Seu horizonte conecta o planejamento de médio e longo
prazos.

“‘Dentro da perspectiva da busca de um Projeto de Nacdo guiado pelos objetivos de coeséao
econdmica, social, territorial e politica, o pais deveria ser pensado no sentido de uma maior
integracao interna, com reducado das desigualdades regionais e sociais e uma maior insercao
internacional. Uma melhor integracdo e um melhor ordenamento do territério sdo funcdes da
distribuicdo da rede de macro-pblos com seus equipamentos e atributos, do potencial
produtivo regional, da infra-estrutura, especialmente do sistema de transportes que determina
as condicOes de acessibilidade intra e inter-regional e, portanto, da capacidade, abrangéncia
e forca desses macro-polos em termos de polarizacdo, comando e organizacao do territorio.
Nesse sentido, o sistema de planejamento deveria ser guiado pela busca ideal de um
pais policéntrico.”

Texto extraido do Estudo da Dimenséo Teritorial para o Planejamento, Volume Ill.
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Territorios da Visao Estratégica do Estudo

Equador

Peru

(area 1) - Bioma Florestal Amazonico
(4req 2B2) Sertdo Semi-Arido Nordestino
(area 3B) Litoral norte-nordeste
(area 3A)Sudeste-sul

(area 2A) Centro-Oeste

(area 2B1) Centro-Norte

Fonte: Estudo da Dimenséo Estratégica para o Planejamento/SPI.
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“O Bioma Florestal Amazonico apresenta baixo nivel de ocupacdo. A garantia de sua sustentabilidade
ambiental exige que ela nao seja antropizada segundo os padroes produtivos predominantes,
especialmente das atividades agropecuarias. Assim, 0s objetivos estratégicos para o seu desenvolvimento
devem compatibilizar o aproveitamento de sua diversidade biolégica com a geracdo de riqueza e renda,
mas por meio de atividades que permitam garantir sua sustentabilidade. Nao se deve, portanto, induzir a
criacao indiscriminada de novas cidades e as centralidades atuais precisam ser selecionadas com o
objetivo de garantir o controle territorial da regido e servir de pontos de suporte a geracao de conhecimento
novo, na linha de construcéo de outro padrao produtivo baseado em uma revolucao cientifica e tecnologica

para o seu aproveitamento.”

Texto Extraido do Estudo. Volume lll. Pagina 86.
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Macrorregioes e Macro-polos

Célculos de polarizacao, de ajuste ambiental e de identidade cultural e politica levaram a diviséo

do pais em onze Macrorregides, com seus respectivos Macro-polos:

*Macrorregides de Referéncia sdo apresentadas a partir da estimacao de regides polarizadas
utilizando o Modelo Econémico-Demogréafico com Distancias Geodésicas, posteriormente adaptado
com estrutura viaria bimodal. Foram considerados infraestrutura, meio ambiente, estrutura fundiaria,
rede urbana e centralidade, tamanho dos municipios, existéncia de areas restritas , bem como o
perfil e a dindmica sécio-demogréficas.

*Os resultados dessa estimacdo, ja garantidas as contiglidades necessarias, foram adaptados
segundo critérios ambientais, identidades culturais, institucionalidade federativa e infra-estrutura de

transporte.

Houve, também, a incorporacdo da dimensédo tecnoldgica, avaliando e analisando 0s possiveis
impactos das diferentes capacitacdes tecnologicas em termos territoriais no Brasil e recortes
territoriais e setoriais especificos, vinculados a programas, planos e regionalizacfes para efeito de

politicas publicas.
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Macrorregioes e Macro-polos
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Fonte: Estudo da Dimenséao Estratégica para o Planejamento/SPI.
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Macro-polos estratégicos
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Fonte: Estudo da Dimenséo Estratégica para o Planejamento/SPI.

Entende-se que o0s centros urbanos na
Amazonia deveriam ser adaptados para
servirem como centros de controle
geopolitico e centros de producdo de
conhecimento novo, na linha de uma

revolucdo tecnolégica que permitisse
engendrar um novo padrao produtivo e ndo
nos padrdes convencionais que vém sendo
desenvolvidos em outras regies do pais.
Isso recomendaria o fortalecimento de uma
rede de sub-pdlos no entorno da floresta,
articulando e controlando sua ocupacao,
em intima interacdo com uma rede de
cidades ja existentes no seu interior que
devem ser pensadas como ‘cidades da

floresta.
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Macroregides e sub-polos estratégicos para o
reordenamento territorial brasileiro

. Agomersche wibsegoneds
. Aqomerte Locss
. Agomeractn Gecpo¥ics
Macromegides
Bkt 5o Luty

B sekotormete

B e Conrd

]t convad Coickrea
[ orerowl

B ot

| T

[ recte

E Mo de levess

[ sadadc

[ @crak

Termicin Parmaghcon

Fonte: Estudo da Dimensao Estratégica para o Planejamento/SPI.

Os sub-polos da Amazodnia deveriam funcionar também como centros
de integracdo para controle e estudos da regido em uma perspectiva sul-
americana.

Dois sub-pdlos interiores a floresta tornaram-se indispensaveis: Itaituba,
no eixo viario Cuiaba-Santarém (BR-163); e Tabatinga, na calha central
do Amazonas, tendo a cidade de Leticia como contraparte colombiana
do outro lado do rio. No caso de ltaituba, trata-se de um processo
intenso de ocupagédo ja em andamento e sua expansdo em direcdo ao
Pard, ao porto de Santarém.ltaituba, tradicional cidade amazobnica e
importante podlo garimpeiro, poderia ser tratada e fortalecida como
“cidade da floresta, tendo Manaus como referéncia.

No centro-norte foram selecionados os sub-pdlos de Araguaina,
Imperatriz e Maraba, a chamada regido do Bico do Papagaio e suas
adjacéncias, integrando os estados de Tocantins, Maranhdo e Para em
uma Unica regido articulada que tera, nos sistemas multimodais de
transporte ja parcialmente implantados ou em implantacéo, seu principal
eixo indutor de ocupacédo e desenvolvimento.

Por fim, foram selecionados sub-pélos que formariam um contorno da
floresta amazénica. S&o eles: Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Boa Vista e
Macapa. Além desses, por sua forca e posicdo estratégica, foram
selecionados os subpolos

de Santarém e Sinop, nos dois extremos do eixo Cuiabd —Santarém, ora

em implantacéo.
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Rede Policéntrica de Cidades Parametrizada
Configuracao Inicial e Simulacéo de Deslocamento

Para simular uma rede de cidades mais policéntrica, optou-se por fazer um simples exercicio de realocacdo de renda e populacdo tendo como ano
base o ano 2000, deslocando uma populacdo de aproximadamente 9.450 mil pessoas e uma renda de R$ 2.737 milhdes, o que corresponde,
respectivamente, ao deslocamento de 5,5% da populacdo e 5,4% da renda agregada nacional. As intervenc8es mostram ampla reestruturacéo da rede
de cidades, sendo o destaque a capital de Tocantins, Palmas, que passa a comandar parcela significativa da regido Centro-Norte ao reduzir a area de
influéncia de Brasilia, Belém, S&o Luiz e Teresina. Essa expansdo de Palmas s6 ndo é mais intensa devido a inclusdo de trés cidades de porte ao seu
norte: Imperatriz, Maraba e Araguaina. A inclusdo dessas cidades teve como objetivo reduzir a area de influéncia de Palmas e minimizar a possibilidade
de emergéncia de nova rede de cidades com um Unico p6lo em uma vasta regido. No territério do Bioma Amazonico, optou-se por selecionar um

conjunto de cidades no entorno da floresta: Boa Vista, Macapd, Rio Branco, Santarém, Itaituba, Cruzeiro do Sul e Tabatinga. N&o se prop&e antropizar
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Muito Obrigado!

cesar.labuto@planejamento.gov.br
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