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Constituicao 1988

ESTADO DEMOCRATICO E DE DIREITO
(ordem ético-juridica —> legalidade;
ético-politica, —> legitimidade)
Constituicio CIDADA
C.F.: CENTRO DO SISTEMA JURIDICO
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LEGALIDADE, R
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA

CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

INTERESSE COLETIVO E DO CIDADAO



Constituicao 1988
Art. 20. Sao bens da Uniao:
IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

8§ 10 - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
orgaos da administracao direta da Unidao, participacao
no resultado da exploracao de petroleo ou gas
natural, ............... e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, ........ Ou compensacao
financeira por essa exploracao.



Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar
sobre:

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao,

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;



Art. 37. A administracao publica direta e indireta
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacao publica ........

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, sempre atraves de licitacao, a prestacao
de servicos publicos.

Lei n.9 8666/21/06/1993 Licitacao
Lei n.9 8987/1995 - regime de concessao e permissao
Lei n.9 9074/1995 - normas outorga e prorrogacao



Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos
minerais ...... constituem propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploracao ou aproveitamento, e pertencem a Uniao, garantida
a0 concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 10 A pesquisa e a lavra de recursos minerais ........... somente
poderao ser efetuados mediante autorizacao ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao no Pais,
na forma da lei, ....

§ 29 - E assegurada participagao ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° - A autorizacao de pesquisa sera sempre por prazo
determinado, e as autorizacdes e concessoes previstas neste artigo
nao poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem
prévia anuéncia do poder concedente.



Art. 177. Constituem monopodlio da Uniao:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo

gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, ...... de
minerios e minerais nucleares e seus derivados, .....

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, .........

§ 29 - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

Art. 231. S3o0 reconhecidos aos indios ......
8§30 ........ a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
..... autorizacao do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas




&% Lei 9605/98 - condutas lesivas ao
Febrageo mejo ambiente

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico
ou consideradas de preservacao permanente,
sem previa autorizacao, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, €
multa.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao
de recursos minerais sem a competente
autorizacao, permissao, concessao ou licenca, ou
em desacordo com a obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e
multa.



Lei n.° 7805/89 permissao de lavra
garimpeira

Art. 21. A realizacao de trabalhos de extracao de

substancias minerais, sem a competente permissao,

concessao ou licencga, constitui crime, sujeito a penas de

reclusao de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos e multa.

Lei n.© 8876/94 - Institui o DNPM

Art. 3° - A autarquia DNPM tera como finalidade
promover o planejamento e o fomento da exploracao e
do aproveitamento dos recursos minerais ...

Lei n.© 11046/2004 - Plano de Cargos do DNPM

Art. 12 Ficam criadas...:

I - Especialista em Recursos Minerais, ...atividades
inerentes ao fomento e fiscalizacao da exploracao e do
aproveitamento dos recursos minerais, .....



DEDUCOES - CF
1 — Explorar, exploracao;

2 — Pesquisa e lavra;
3 — Participacao Estados, DF e Municipios;
4 — Licitacao - servicos publicos;

5 - Autorizacao - pesquisa e prazo;
Concessao - lavra

6 — Eficiéncia e Publicidade;

Febrageo
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Direito administrativo - conjunto de principios que
regem a administracao Publica.

Ato Administrativo - juridico, unilateral, direito
publico, efeitos juridicos; dispositivo legal, motivo, circunstancia.

Autorizacao - unilateral, discricionario, precario, constitutivo.
Lei n.© 9472/97 - Telecomunicagoes — autorizacao € ato vinculado.

Licenca (Alvara)- unilateral, vinculado, envolve direitos,
declaratorio: administracao verifica requisitos.

Concessao - contrato, regime publicistico, constitutivo, nao
precario.

Poder concedente delega poderes, reservando alguns:
rescisao unilateral, fiscalizacao, punicao.

Concessao (mineral) - contrato administrativo pelo qual a

Administracao (Poder Concedente) confere ao particular (empresa) a
cessao do bem publico (jazida, art. 20, IX e art. 176, caput) para que
o explore (pelo prazo e) nas condicoes regulamentares e contratuais.



Contrato de adesao

C. C. — Art. 423 - Quando houver no
contrato de adesao clausulas ambiguas ou contraditorias,
dever-se-a adotar a interpretacao mais favoravel ao
aderente.

Art. 424 - Nos contratos de adesao sao nulas as
clausulas que estipulem a renuncia antecipada do
aderente a direito resultante da natureza do negocio.

C.D.C. - Art. 54 - Contrato de adesao € aquele cujas
clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade
competente ou estabelecidas unilateralmente pelo
fornecedor de produtos ou servicos, sem que o
consumidor possa discutir ou modificar substancialmente
seu conteudo.



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - C.F.

Art. 1° - Estado Democratico de Direito; Art. 19, II - cidadania;
Art. 19, par. unico - principio democratico (representantes ou
diretamente) - soberania popular

Art. 29, XII - planejamento municipal: cooperacao associacoes;

Art. 194, par. unico, VII - servico social: carater democratico e
descentralizado;

Art. 198, III - servico de saude: comunidade;

Art. 204, II - assisténcia social: populacao, org. representativas;
Art. 206, VI - ensino:gestao democratica - ensino;

Art. 216, § 1° - patrimonio cultural: comunidade;

Art. 225 -defesa meio ambiente: coletividade.




f i Direito Administrativo Democratico
Febrageo

Democracia tradicional e formal —> democracia ampliada e
material

Estado tutor —> Estado instrumento;
Individuo sudito —> Cidadao

Democracia substantiva —> Legitimidade do poder: quem
governa, como governa; participacao nas decisoes, eficiéncia
desempenho e controles sociais.

Estado pds-moderno: regulador, fomentador. Participacao
dialogica - administracao publica;

Principios: PUBLICIDADE (transparéncia), MORALIDADE,
EFICIENCIA (autonomia, profissionalizacao, flexibilidade,
consensualidade), IMPESSOALIDADE, Subsidiariedade

(descentralizacao, coordenacao, cooperacao, colaboracao)



PROJETO DE LEI - MINUTA - MME
Fundamentos: e Principios (cap. I): acao regulatéria compartilhada e
multidisciplinar; fortalecimento da eficiéncia; compromisso federativo; razoabilidade e
proporcionalidade aos mineradores; meio ambiente, funcao social do bem mineral.

Definicoes (cap.II): autorizacao de lavra (independente da pesquisa); contrato de
adesao (audiéncia publica).

Conselho Nacional de Politica Mineral (cap. III) - composicao Presidente,
diretrizes de planejamento, de agregacao de valores, de programas de educacao,
promover aproveitamento racional, manifestar criacao areas restritivas.

Poder Concedente (cap.IV): MME diretrizes para outorga; outorga; disciplinar
forma de aproveitamento por parte da Unido, Estados, DF e Municipios; estabelecer
indice obrigatodrio de aquisicao de bens e servigos; aprovar cessao de direitos, declarar
frustrada negociacdao com proprietario do solo, utilidade publica para desapropriagao
ou servidao; instruir e analisar requerimento de areas livres; bloqueio de areas livres
(3 anos, licitacdao) para estudos e proposicao area especial (mineral estratégico);
Normas Gerais (cap. V - sec. I): proprietario 10% compensacao financeira ou
exploracao (art. 20, §1° CF); critérios e condicoes na regulacao; multa parcelada ou
desconto;

Autorizacao de Pesquisa (cap. V - sec. III): Agéncia define investimento minimo;
prazo 5 anos, excepcionalmente por mais 3 anos;

Autorizacao de lavra (cap. V - sec. IV): extracao Febra
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PROJETO DE LEI - MINUTA - MME

Contrato de Concessao (cap. V - sec. V): contrato de adesao; prioridade ao titular;
fase de lavra ou pesquisa e lavra (licitacao); area, substancia, riscos, propriedade do
produto lavra, PAE, procedimentos de fiscalizacao, penalidades, procedimentos de
cessao de direitos; solucao de controvérsias; prazo de 35 anos e condicdes de
prorrogacao;

Extincao: termo, acordo, nao jazida. Desisténcia, exaustdao, caducidade, outros ;
Contratado - obrigacoes: conservacao meio ambiente; comunicacao outras
substancias, assegurado o aproveitamento; PAE ao responsavel pela regulacao;
relatoério periddico; responsabilidade civil, ressarcimento a Administracao Publica;

Areas Especiais - Licitacdo (cap.VI): bonus de assinatura; investimentos
minimos;indice de aquisicao de bens e servicos;

Ocupacao ou retencao de area (cap.VII): titularidade é fato gerador; pagamento
anual por km?2; progressivo ou regressivo;

Sancoes (cap. VIII): multa, caducidade, (recurso nao autorizado, fora da area, sem
investimento minimo, inadimpléncia com taxa, suspensao de atividades > 30 dias,
informacoes inveridicas, apreensdao bens e equipamentos; interdicao cautelar;

Disposicoes finais e transitorias (cap.IX): fase pesquisa adaptada; aplicacao,
couber, as portarias de lavra; licenca requerer autorizacao; guia de utilizacao vedada;

pesquisa e lavra de aguas regidas pela nova lei; regulacao pelo DNPM até criacao
Agéncia.



AGENCIAS

ANEEL - Lei n.°9427/1996audiéncia publica; sessao publica de diretoria
ANATEL — Lei n.° 9472/1997consulta publica);

ANP — Lei n.° 9478/1997 (audiéncia publica, sessaoltica de diretoria);
ANVISA — Lei n.°2 9782/1999; contrato de gestéo: avakao periodica;

ANS — Lei n.° 9961/2000: relatorios periodicos; cordto de gestao;

ANA — Lei n.° 9984/2000: outorga, até 35 anos, prasgavel, natureza e porte;
ANTT e ANTAQ —Lei n.° 10233/2001.:

ANCINE — MP n.° 2228-5/2001;

Com. de Valores Imobiliarios — Lei n.° 10411/2002 —amr autonomia, mandatos.



REGULACAO - regras e principios na conducdo das
atividades de mineragao;

REGULAMENTACAO - funcionamento, execugao, regras
suplementares, subsidiarias na aplicacao da lei;

FUNDAMENTOS: Participacao; Descentralizacao;
Eficiéncia; Disciplinamento do relacionamento com o
Governo: regulacao adequada a politica publica,
competéncia do MME (art. 87, par. unico, I C.F.);
mecanismos de controle, incluindo sociais; Autonomia
ampliada (subsidiariedade, flexibilidade, decisoes
técnicas, consensualidade, hierarquia coordenativa, nao
subordinativa; projeto 3337/2004 (consulta publica,
propostas na internet); papel dos Estados (C.F. art. 23,

X1)



% geo PROPOSICOES - FEBRAGEO

Lei Politica Mineral - Fundamentos, Objetivos e
Principios; CNPM, composicao (incluindo
organizacoes ou Conselho Consultivo) e
competéncias; Definicoes Tecnicas; ANM -
finalidade; natureza juridica; competéncias;
Estrutura: Diretoria Colegiada, (mandatos,
competéncia); Relacionamento com o MME,
Atuacao dos Estados; Servidores; Patrimonio,
Rendas; Regimes de Aproveitamento:
Autorizacao de Pesquisa, Autorizacao de
Extracao (corpos geologicos),

Concessao de Lavra (Pesquisa e/ou Lavra);
Licitacao; Regras de Transicao.
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