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Concelto de Regulacao

e Conjunto de medidas legislativas, administrativas

e convencionais, pelas quais o Estado, de forma
direta ou meramente indutiva, determina, controla,

ou Influencia o comportamentc dos agente:
econdmicos, evitando gue lesem 0s interesses sociais
definidos no marco da Constituicao e orientando-o0s
em direcao socialmente desejaveis.

« CF: ...a outorga devera ocorrer no interesse
nacional...
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Departaments Nacional de Produgdo Mineral

by 00

Caracteristica da Regulacao

A REGULACAO NAO ENVOLVE A ASSUNCAO DIRETA PELO ESTADO DA
EXPLORACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

A REGULACAO ESTATAL PODE RECAIR SOBRE SETORES CONSIDERADOS
OU NAO SERVICO PUBLICO

NUMA ATIVIDADE CONSIDERADA SERVICO PUBLICO RECAIRAO DUAS
ORDENS DE REGULACAO
SOBRE AS ATIVIDADES, PROPRIAMENTE DITAS, HA UMA FORTE REGULACAO

SOBRE AS ATIVIDADES RELACIONADAS, RECAI UMA REGULACAO MENOS
FORTE, MAS TAMBEM INTENSA
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Regulacao e Agéncias Reguladoras nos EUA

*Agéncias de Regulacao nos Estados Unidos surgem no fim do
século XIX, para:

e Controlar setores da atividade econOmica, combater a
formacac de carteis e permitir a livre concorréncig;

« Combater o monopalio privado e a concorréncia perniciosa
ao mercado,

 Editar normas sobre fixacao de precos, alocacao de recursos
e sobre 0s custos dos servicos, dentre outros aspctos.

 Principios da neutralidade politica e da legitimidade técnica,
com total isencao e imparcialidade nas decisdes das agencias
de regulacao;
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Regimes de Mercado na Mineracao

Concorréncia Perfeita Argila vermelha, olarias,
areais, pedras de calcetar etc (peguenos produtores)

Monopolio: Minerais Nucleares

Concorréncia  Monopolista: Poucos grandes
produtores controlam a maior parte do mercado ha
espaco para producao em pequena escala (ouro,
minerais industriais)

Oligopalio: So existem grandes produtores (intensivo
em capital e tecnologia) possibilidade de cartelizacao
(ferrosos e.g., aluminio, metais basicos)
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Mecanismos Regulatorios da

Mineracao comuns em Varios paises

« Autonomia dos conceitos solo/subsolo e
propriedade dos recursos minerais;

 Forme de acess aos recurso minerail,

 Prazo de pesguisa e prazo de concessao;

e (Gestao dos recursos minerais no interesse social;
e QOutorga e fiscalizacao da atividade;

e CondicOoes de acesso e aproveitamento de
agregados para a construcao civil.
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Legislacdo Mineral em Outros Paises

PRAZO DE CONCESSAO DE LAVRA PRAZO DE PESQUISA
Africa do Sul 30 anos, renovado por Até 5 anos. Pode ser renovado apenas uma vez
no maximo mais 30 anos por um periodo ndo maior que trés anos.
. . Dois anos ,
Chile Indeterminado L. : .
prorrogaveis por mais dois anos
3 anos
Colébmbia 30 anos, com prorrogagdo de no maximo 20 anos$Prorrogacdo do prazo de Pesquisa: 2 anos a cada vez,
até o limite total de 11 anos,.
. Livre exceto areas de concessao alheia e cerce
Peru Indeterminado . A
ou cultivada, com permissao do dono
Canada , . .
L. 21 anos no maximo Concesséao Ministerial
Ontario
Canada 20 anos, renovaveis pelo periodo de 10 anos, até o .
o . . . llimitado co taxa progressiva
Quebec limite 50 anos, e ap0s por prazo indeterminado
South o Prazo méaximo da licenca: 5 anos, renovaveis
. 21 anos, prorrogaveis o o
Australia pelo Ministro em casos especificos
Exploracao Inicial e Licenca de Retencéo (na maiorig
Western L das concessfes garantida por cinco anos, renovaveis) e
. 21 anos prorrogaveis . C o o
Australia inclui o direito de prioridade para requerer o direito de
garantia do titulo de lavra
. : Licenca de Pesquisa: maximo 3 anos; licenca de
India Licenca de Lavra: 20 a 30 anos g. - L . -
Reconhecimento: 3 anos prorrogaveis por até 5 ano$
. . . O prazo de pesquisa é 150 dias, ampliado em 50 digs
China Varia de 10 a 30 anos e pode ser estendido P Pesq P

para cada unidade de medida
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Quadro Comparativo
_--_-

Prioridade

Direito Real * *

Limite de Areas/Titular

Titulo Unico *

Prorrogacao Automat. ¢/  n/a * *
Pendéncia de Analise

Prazo ate Exaustao * *

Contratos Especificos * * * *

Plano Invest. ou Trabalho * *
Progressividade de Taxas  * * *

Fonte:PINHEIRONETO ADVOGADOS 9
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Principais obstaculos da Gestao Mineral no
Brasil

» Legislacao burocratica, focada no procedimento de outorga
como instrumento de gestao;

* Pode concedenicomnr pouco: instrumento de intervenca;
* Acesso aos titulos sem observar qualificacéo técnica;
* Permite artificios juridicos para manter titulos inoperantes;

e Baixo custo financeiro para requerimento e manutencao
(retencao) do titulo;

« N&o oferece instrumentos para solucionar conflitos entre
iInteresses publicos e privados.

10
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Objetivos do novo marco regulatorio

Fortalecimento da eficacia do Estado no processo regulatorio
com soberania sobre 0s recursos minerais;

Estimulo a concorréncia e elevacao da competitividade das
emprese de mineraca

Estimulos para a maximizacao do aproveitamento das jazidas,
a prevencao da saude e a seguranca ocupacional nas minas e
0 controle ambiental,;

Atrair investimentos em pesquisa e lavra,
Fomento a agregacao de valor na cadeia produtiva mineral,
Promocao da mineracéao formal;

Revogar o CM atual obsoleto e adotar uma marco legal
moderno 11
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Aspectos Importantes para a
Regulacao da Mineracao

Controle de Mercado — Gestao de concessoes
o Garantia de equilibrio da concorréncia

 Maximizacao do Aproveitamento econdmico
dos Recursos Minerais

e Controle do Inventario Mineral (Recursos e
Reservas &Avaliacao EconOmica da Jazida)

e Controle de Beneficios Sociais

12
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Modelagem Institucional

Criacao do Conselho Nacional de Politica Mineral

Desenvolvimento do setor de mineracao

Manutencao de Competéncias do Ministério de Minas e Energia

Desenvolvimento do setor de mineracao em complementacao a competéncia do
CNPM;

Competéncia legal originaria para outorga dos direitos minerarios

Criacao da Agéncia Nacional de Mineracao
Promover a regulacao e a fiscalizacdao da atividade de mineracao
Outorga dos titulos por delegacao

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - SGB

Realiza, armazena e distribui estudos sobre geologia e hidrogeologia do
territorio nacional

Assessoria técnica ao CNPM
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MATRIZ DE COMPETENCIAS

COMPETENCIA ORIGINARIA PROPOSTA

Conselho Nacional de Politica

Politica Setorial MME

Mineral

MME (concessao)
Poder Concedente DNPM (autorizacso) MME
Regulacéo e Fiscalizagdo DNPM Agéncia de Regulagao
Exploragéo Mineral Empresas privadas Empresas privadas
Licitagao publica para empresas

Pesquisa e lavra em areas especiais Nao ha

privadas
Desenvolver, produzir e comercializar Empresas privadas Empresas privadas
Arrecadacéo da Compensacao

DNPM Agéncia de Regulagao

Financeira (CFEM)

Levantamentos Geoldgicos Basicos CPRM CPRM
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Conselho Nacional de Politica Mineral

 Estabelecer as diretrizes para o planejamento do setor de
mineracao

« Assegurar o suprimento de bens minerais as geracoes atuais e
futuras de forma sustentavel

» Estabelece diretrize: a promocar de agregacéd de valor ne
pauta dos bens minerais, estimulando investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na cadeia produtiva
nacional

* Criar as areas especiais de mineracao

 Manifestar-se sobre criacdo de unidades ou areas com
restricdo ou impedimento a atividade de mineracao por parte
da Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios
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Competéncias do MME

Estabelecer diretrizes para a outorga e cessao de direitos
minerarios em funcao do carater estratégico dos bens minerais

e Qutorgar os direitos minerarios ou delegar para a Agéncia

« Estabelecer, quando couber, indice obrigatorio de aquisicao de
ben: € servigo: e territoric naciona pare as atividade de
mineracao

 Declarar a utilidade publica para fins de desapropriacao ou
Instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias ¢
atividade de mineracao

o Definir as diretrizes para os procedimentos licitatorios e
promover as licitacoes na modalidade de leilao
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Agéncia Reguladora

* Agéncia que devera absorver as atribuicoes, o0 passivo,
0 ativo e os servidores do DNPM

« Autarquia Especial como orgéao regulador da atividade
economic e normatizadc en nivel infra-lega

e Diretoria Colegiada - diretores nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovacao do Senado
Federal

 Dirigentes com Mandato e prazo

« Os servidores do DNPM serdo absorvidos a
semelhanca das demais agéncias reguladoras;
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Macro Processos

« Qutorga e gestao de Direitos Minerarios por delegacéao
e Instruir processos de Licitacdes de Areas

 Mediacao de Conflitos

 Normatizaca

 Regulacao Economica

« Economia Mineral e Analise de Mercado

» Fiscalizacédo da Atividade de Mineracéao
 Fiascalizacao da Arrecadacao e das Receitas

* Fiscalizacao de Combate a Usurpacao

« Desenvolvimento Institucional (Capacitacao, Tecnologia da

Informacédo, Geoprocessamento etc.) 6
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Regimes de Aproveitamento Mineral

*Autorizacao de pesquisa

de lavra

* Permissao garimpeira

* Contratual de Concessao de Lavra

Adequacao da lei ordinaria ao texto
constitucional de 1988
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Regras para Pesquisa Mineral

* Prioridade para pesquisa em areas livres

* Prazo de vigéncia da Autorizacao de pesquisa de 5 anos
(prorrogado, uma unica vez por até trés anos)

e Suspensa do prazo: caso: fortuitos, forca maior ou mora
do licenciamento ambiental

» Exigéncia de investimento minimo, a ser determinado pela
Agéncia, de acordo com a regiao e o tipo de substancia
mineral

e Taxa progressiva em funcao da extensado da ocupacao da
area
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Regras para Autorizacao de Lavra

» Autorizacao de lavra independe de pesquisa prévia

o Criterios € condicde: sac estabelecido pelc Podel
Concedente

e Destinados a bens minerais especificos

 Fiscalizacao exercida pela Agéncia podendo firmar
convénios com entes federados
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Regras para Concessao de Lavra

» Contrato de Concessao: o titular tera prioridade para a
assinatura, apos a pesquisa

 Modalidade: Contrato seré de adesac de acordc com os
termos que estiverem em vigor no momento do requerimento
de pesquisa

* Prazo: 35 anos, admitida a renovacao

e Conteudo obrigatério do Contrato de Concessao: direitos,
obrigacoes, regras de mediacao de conflitos, procedimentos
para renovacao, situacoes para extincao, procedimentos para
0 descomissionamento (fechamento) da mina
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Extincao da Concessao de Lavra
» As concessoes serao extintas:
* pelo vencimento do prazo contratual

* pelos motivos de rescisao previstos em contrato

* no decorrer da fase de lavra, se o concessionario exercer a
opc¢ao de desisténcia e de devolug¢ao das areas em que, a seu
critério, nao se justifique investimentos

e caso tenha sido constatada lavra ilegal, em procedimento
administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa

e prestar declarag¢oes ou informacgoes inveridicas, falsificar,
adulterar, inutilizar, simular ou alterar registros e outros
documentos exigidos pelo contrato ou na lei
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Areas Especiais e Oferta Publica

 As Areas Especiais poderéo ser criadas pelo Conselho
Nacional de Politica Mineral, em raz&o de ocorréncia
mineral considerada estratégica para o desenvolvimento
do pais.

EX: Potassio e Litio

« Com excecio das Areas Especiais, as areas nio oneradas
serao consideradas como areas disponiveis (livres) para
requerimentos de pesquisa

« A Licitacao publica de areas ocorrera em dois casos:

— Para areas cujos titulares perderam seus direitos imerais
— Para as Areas Especiais
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Regras para Areas Especiais

e Condicao: somente poderdo ser criadas em areas livres,

respeitados os direitos pré-existentes (Autorizacoes e Gmessoes)
e« Serdo avaliadas, inicialmente, pela CPRM, para fins de
licitacao

o Critérios para julgamento da licitacao: bonus de assinatua,

iInvestimento minimo e conteudo local
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Oferta PUblica de Areas

Licitac&o publica para fins de pesquisa ou lavra

Critérios para julgamento serao técnicos e financeiros

Oferta restrita a direitos (Alvaras e Concessoes)
desonerados

Obrigatoria para Areas Especiais
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Cessoes e Transferéncias de Titulos

e Somente serdo validos se previamensaprovados pela
Agéncia (antes de se consumar o contrato de cessao
entre as partes)

 Poderao ser recusados ou cancelados se resultarem em
prejuizo ao interesse publico (p.ex. concentracao
economica)

 Poderao ser submetidos preventivamente ao CADE,
MF (SPE, SEAE)
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Sancoes

Multa, interdicao cautelar ou cancelamento do titulo

As sancoe prescreven em 10 anos

Processo administrativo sancionador previsto em lei,
assegurado o contraditorio e ampla defesa

Valores minimo e maximo das multas estabelecidos em
lei, com critérios de agravamento
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Regras de Transicao

O prazo para a entrada em vigor da nova lel
sera de 180 dias

e Serao assegurados os direitos legalmente
constituidos sem qualquer prejuizo para seus
titulares

e Sera garantido o prazo para adequacao dos
direitos minerarios pré-existentes, a depender
da fase em gue se encontre.
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REGRAS DE TRANSICAO

Portaria de Lavra Norma de Transicao

Portaria de Lavre e vigor Mantén a< Portaria de lavre e aplica nc

gue couber, as normas da lei nova

Licenciamento Enquadramento e tratamento juridico das

autorizacoes de lavra

Manifesto de Mina Manutencao integral dos titdlos

existentes, submetido aos atos

regulamentares
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Desafios da governanca regulatoria no Brasil

 Aumento da legitimidade, capacidade e transparéncia;
* Limites e responsabilidades das instituicao reguladora;

« Definicao dos limites da autonomia da agéncia reguladora para
0 bom exercicio de suas funcoes;

« Aperfeicoament dos mecanismc de coordenaca supervisa
e a implementacéo processo regulatorio;

« Aperfeicoamento e consolidacdo normativa, de modo a se
reduzir conflitos;

 Simplificacdo administrativa e a reducao dos excessos
burocraticos.
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Muito obrigado

www.dnpm.gov.br
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